ROMANIA
JUDETUL BACAU

CONSILIUL LOCAL PARAVA

PROIECT DE HOTARARE nr28/11.04.2023

privind promovarea actiunilor avind ca obiect transformarea amendei
si prestarea unei activititi in folosul comunitatii

Consiliul local al com. Parava, jud. Bacau

Avand in vedere Raportul de specialitate nr. 1882/11.04.2023 Al secretarului general al
com Parava

Referatul de aprobare intocmit de catre Primarul com. Parava
n conformitate cu prevederile:

OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;
- OG nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii

Luand in considerare Raportul Comisiei Buget, Finante,

In temeiul prevederilor art. 129 din OUG nr 57din 2019 privind codul administrativ

PROPUNE

Art 1 Art. 1 Se imputerniceste Compartimentul Contabilitate si Achizitii publice , sub
supervizarea secretarului general al com. Parava , sa promoveze in instanta actiuni avand ca obiect
transformarea amendei, in muncd in folosul comunitatii, doar pentru debitele transmise spre
executare.

Art. 2 Prestarea unei activitati in folosul comunitatii daca instanta de judecata a decis astfel,
se realizeaza in cadrul Compartimentului Deservire din cadrul Primariei com. Parava prin prestarea
activitatii specifice acestui compartiment.

Art. 3 Primarul prin compartimentele de specialitate, secretarul general al comunei Parava,

Compartimentul Contabilitate si Achiyitii publice, Compartimentul Deservire, vor duce la
indeplinire prevederile prezentului proiect de hotarare.

Art.4 Preyenta hotarare poate fi atacata in conditiile Legii contenciosului administrativ.
Art 5 Secretarul general va comunica prezenta hotarare :

e Institutiei Prefectului Judetul Bacau



e Primarului com. Parava
e Compartimentelor Contabilitate si Achizitii Publice, Deservire

e Si o0 vaadduce la cunostinta publica

Initiator
Primar
Dediu Costel
Aviz legalitate
Secretar general
Irma Maria Holban
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Nr. 1881/11.04.2023



Referat de aprobare

Tindnd cont de dispozitiile art. 9 alin. 2 din OG nr. 2/2001: in cazul in care
contravenientul persoana fizica nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la rdmanerea
definitiva a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite, organul de specialitate al unitatii
administrativ-teritoriale prevazut la ari. 39 alin. (2) lit. a) in a carui raza teritoriald domiciliaza
contravenientul va sesiza instanta judecatoreasca in a cdrei circumscriptie domiciliaza acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitati
in folosul comunitatii, tindndu-se seama de partea din amenda care a fost achitata. ”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. 2 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor prestarea unei activitati in folosul comunitatii este reglementata ca fiind
sanctiune contraventionala principala, care poate fi aplicata direct de instanta de judecata la
sesizarea organului constatator, cat si ca modalitate alternativa de executare a unei alte
sanctiuni contraventionale principale (amenda contraventionald).

In ceea ce priveste prestarea unei activitdti in folosul comunitatii ca modalitate alternativa de
executare a unei alte sanctiuni contraventionale principale (amenda contraventionald) potrivit
dispozitiilor art. 9 alin. 5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor coroborate cu
dispozitiile art. 39”1 din acelasi act normativ in cazul in care contravenientul nu a achitat amenda
in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a sanctiunii i nu exista posibilitatea executarii
silite, organul de executare silitd va sesiza instanta de judecata in vederea inlocuirii amenzii
cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea unei activititi in folosul comunitatii,
tinandu-se seama de partea din amenda ce a fost achitata.

Avand in vedere practica neunitari a instantelor de judecati Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a admis Recursul in interesul legii cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
9 alin. 3-5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor raportate la art. 9 alin. 1 si 2
din acelasi act normativ si la art. 1 din OG nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii
amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei activitafi in folosul comunitatii, atunci cand
aceastd din urma sanctiune nu este prevazuta, prin lege, alternativ cu amenda contraventionala, prin
Decizia nr. 7 din 20 septembrie 2010, TCCJ a stabilit ci dispozitiile art. 9 alin. 3-5 din OG nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor raportate la art. 9 alin. 1 si 2 din acelasi act
normativ si la art. 1 din OG nr. 55/2002 se interpreteaza in sensul admisibilitatii cererilor de
Tnlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunitatii indiferent daca contraventiile savarsite sunt prevazute si
sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ si chiar



daca actul care stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede alternativ cu sanctiunea
amenzii, sanctiunea prestarii unei activitiati in folosul comunitatii.

>
Astfel, ICC]J a stabilit ca instanta poate sa inlocuiasca in faza de executare, sanctiunea

amenzii cu cea de obligare la prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut ci operatiunea juridici de inlocuire a
sanctiunii are loc in faza de executare si vizeaza exclusiv stabilirea altei modalitati de
executare a sanctiunii cu amenda deja aplicatd, schimbarea modalitatii de executare fiind
determinata de faptul cd amenda nu a fost achitata in termen de 30 de zile de la raimanerea
definiva si nici nu exista posibilitatea executarii silite. Deci nu se poate considera, sub acest
aspect, ca ar fi nesocotit principiul de drept al legalitatii incriminarii si sanctiunii (nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege) inscris si in prevederile art. 7 din Conventia europeana a
drepturilor omului. Aceasta intrucat, in litigiul avand ca obiect cererea de inlocuire a sanctiunii
amenzii cu sanctiunea prestarii unei acvitati in folosul comunitatii, instanta nu este investita cu
aplicarea unei sanctiuni care nu ar fi prevazuta de actul prin care este reglementata contraventia, ci,
in ipoteza unui contravenient debitor insolvabil, este chemata sa se pronunte cu privire la
modalitatea de executare a sanctiunii amenzii prevazute de lege si deja aplicate contravenientului.

Din interpretarea textelor legislative reiese fara echivoc faptul cd, exista numeroase norme
juridice in temeiul carora a fost aplicata sanctiunea amenzii contraventionale raman fara finalitate,
deoarece sanctiunea nu poate fi executata pe nicio cale, iar contravenientul insolvabil desi se face
vinovat de savarsirea unei contraventii, acesta nu suporta in mod real nicio consecinta a faptei sale,
fiind necesara o cale de a atrage rdspunderea unui contravenient pentru faptele sale.

Avand in vedere cele mentionate anterior nicio faptda nu poate ramdne nepedepsitd §i nicio
contraventie nu poate sda ramdnd nesanctionatd, iar in cazrul in care nu se pot recupera debitele de
la contravenient acesta nedetinand bunuri mobile sau imobile sau neobtinand nici un venit, se
impune schimbarea sanctiunii am enzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Examindnd regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, asa
cum este el reglementat de actele normative, se constata ca aceasta sanctiune a fost instituitd pentru
a complini Tntr-un mod eficient sfera sanctiunilor contraventionale si pentru a permite realizarea
scopului acestora, de aducere la ordine a regulilor de conduita in colectivitatea sociala, inclusiv
pentru contravenientii lipsiti de resurse materiale.

In consecinta, consideram ca sunt Indeplinite conditiile prevazute de lege si intrucat prin
Decizia nr. 7/20.09.2010 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in sensul
ca dispozitiile art. 9 alin. (3)-(5) din O. G. nr.2/2001, prin raportare la dispozitiile art.9 alin.(I) si (2)
din acelasi act normativ si la dispozitiile art.l din O.G. nr. 55/2002, se interpreteaza Th sensul
admisibilitatii cererilor de inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii indiferent daca faptele savarsite sunt prevazute si
sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ si chiar daca actul
care stabileste i sanctioneaza contraventiile nu prevede, alternativ cu sanctiunea amenzii,
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.



Avand in vedere Raportul de specialitate intocmit de Secretarul general al comunei, se
impune aprobarea unei Hotardri de Consiliu Local din care sa rezulte faptul ca, Compartimentul
Contabilitate , Achizitii publice , promoveazd in instanta actiuni avind ca obiect transformare
amendd in muncd in folosul comunitatii, doar pentru debitele transmise spre executare, iar

.....

realizeze in cadrul Compartimentului Deservire.

Primar
Dediu Costel

ROMANIA
JUDETUL BACAU
PRIMARIA COMUNEI PARAVA
nr. 1882/11.04.2023



Raport de specialitate

privind promovarea actiunilor avand ca obiect transformare amenda
si prestarea unei activititi in folosul comunitatii

Avdnd in vedere dispozitiile art. 9 alin. 2 din OG nr. 2/2001: /« cazul in care
contravenientul persoana fizica nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramanerea
definitiva a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite, organul de specialitate al unitatii
administrativ-teritoriale prevazut la art. 39 alin. (2) lit. a) in a carui raza teritoriala domiciliaza
contravenientul va sesiza instanta judecatoreasca in a carei circumscriptie domiciliaza acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitati in

’

folosul comunitatii, {indndu- se seama de partea din amenda care a fost achitata.’

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. 2 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor prestarea unei activitati in folosul comunitatii este reglementata ca fiind
sanctiune contraventionald principala, care poate fi aplicata direct de instanta de judecati la
sesizarea organului constatator, cét si ca modalitate alternativa de executare a unei alte

sanctiuni contraventionale principale (amenda contraventionald).

In ceea ce priveste prestarea unei activitati in folosul comunititii ca modalitate alternativa
de executare a unei alte sanctiuni contraventionale principale (amenda contraventionald) potrivit
dispozitiilor art. 9 alin. 5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor coroborate cu

dispozitiile art. 39”1 din acelasi act normativ in cazul in care contravenientul nu a achitat amenda

in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii

silite, organul de executare silita va sesiza instanta de judecata in vederea inlocuirii amenzii
cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii,

tinandu-se seama de partea din amenda ce a fost achitata.

Avand in vedere practica neunitari a instantelor de judecata Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
admis Recursul in interesul legii cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. 3-5
din OG nr. 2/2001 privind regimul jiuridic al contraventiilor raportate la art. 9 alin. 1 si 2 din
acelasi act normativ si la art. 1 din OG nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii
amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei activitafi in folosul comunitatii, atunci cand
aceastd din urma sanctiune nu este prevazuta, prin lege, alternativ cu amenda contraventionala, prin
Decizia nr. 7 din 20 septembrie 2010, ICC]J a stabilit ca dispozitiile art. 9 alin. 3-5 din OG nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor raportate la art. 9 alin. 1 si 2 din acelasi act



normativ si la art. 1 din OG nr. 55/2002 se interpreteaza in sensul admisibilitatii cererilor de
inlocuire a sanctiunii am enzii cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunititii indiferent daca contraventiile savarsite sunt prevazute si
sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ si chiar
daca actul care stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede alternativ cu sanctiunea

amenzii, sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Astfel, ICCJ a stabilit ca instanta poate sa inlocuiasca in faza de executare, sanctiunea

amenzii cu cea de obligare la prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut ci operatiunea juridici de inlocuire a
sanctiunii are loc in faza de executare si vizeaza exclusiv stabilirea altei modalitati de
executare a sanctiunii cu amenda deja aplicata, schimbarea modalitatii de executare fiind
determinata de faptul cd amenda nu a fost achitata in termen de 30 de zile de la raimanerea
definiva si nici nu exista posibilitatea executarii silite. Deci nu se poate considera, sub acest
aspect, ca ar fi nesocotit principiul de drept al legalitatii incriminarii §i sanctiunii (nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege) inscris si in prevederile art. 7 din Conventia europeana a
drepturilor omului. Aceasta intrucat, in litigiul avand ca obiect cererea de inlocuire a sanctiunii
amenzii cu sanctiunea prestarii unei acvitati in folosul comunitatii, instanta nu este investita cu
aplicarea unei sanctiuni care nu ar fi prevazuta de actul prin care este reglementatd contraventia, ci,
n ipoteza unui contravenient debitor insolvabil, este chemata sa se pronunte cu privire la

modalitatea de executare a sanctiunii amenzii prevazute de lege si deja aplicate contravenientului.

Din interpretarea textelor legislative reiese fara echivoc faptul ca, exista numeroase norme juridice
n temeiul carora a fost aplicata sanctiunea amenzii contraventionale raman fara finalitate, deoarece
sanctiunea nu poate fi executatad pe nicio cale, iar contravenientul insolvabil desi se face vinovat de
savarsirea unei contraventii, acesta nu suportd in mod real nicio consecinta a faptei sale, fiind
necesara o cale de a atrage raspunderea unui contravenient pentru faptele sale.

Avand in vedere cele mentionate anterior nicio fapta nu poate ramane nepedepsita §i nici 0
contraventie nu poate sda ramdnd nesanctionatd, iar in cazuri in care nu se pot recupera debitele de
la contravenient acesta nedetinand bunuri mabile sau imobile sau neobtinand nici un venit, Se

impune schimbarea sanctiunii amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Examindnd regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, asa
cum este el reglementat de actele normative, se constata ca aceasta sanctiune a fost instituitd pentru
a complini Tntr-un mod eficient sfera sanctiunilor contraventionale si pentru a permite realizarea
scopului acestora, de aducere la ordine a regulilor de conduita in colectivitatea sociald, inclusiv

pentru contravenientii lipsiti de resurse materiale.

In consecinta, consideram ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege si intrucat prin
Decizia nr.7/20.09.2010 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii declarat



de procurorul general al Parchetului de pe langa 1nalta Curte de Casatie si Justitie, In sensul ca
dispozitiile art.9 alin.(3)-(5) din O.G. nr.2/2001, prin raportare la dispozitiile art.9 alin.(l) si (2) din
acelasi act normativ si la dispozitiile art.l din O.G. nr.55/2002, se interpreteaza in sensul
admisibilitatii cererilor de inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii indiferent daca faptele savarsite sunt prevazute si
sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ si chiar daca actul
care stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede, alternativ cu sanctiunea amenzii,

sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Avdnd in vedere cele reiterate mai sus, consideram oportuna emiterea unei hotdardri a
Consiliului Local al com Parava prin care si se imputerniceascad Compartimentul Contabilitate
si Achizitii publice promoveze in instanti actiuni avind ca obiect transformare amendd in
muncd in folosul comunitatii, doar pentru debitele transmise spre executare, iar prestarea unei
activitati in folosul comunitaitii dacd instanta de judecati a decis astfel, sa se realizeze in cadrul
Compartimentului Deservire din cadrul Primariei com. Parava, jud. Bacau.

intocmit
secretar general

Irma Maria Holban






